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Undervisernoter: Overordnet om voksenansvarsloven ocialstyrelsen

Alle anbringelsessteder
Plejefamilier

Private opholdssteder
Dggninstitutioner

Voksenansvar for anbragte bermn og unge

Overordnet om voksenansvarsloven,
baggrundogintentioner

Alle anbringelsessteder
= Plejefamilier

= Private opholdssteder
= Dagninstitutioner

Undervisernoterne bestar af to dele:

1. del: baggrundsviden til underviseren
2. del: noter til de enkelte dias til undervisningen

Del 1: Baggrundsviden til underviseren

Overskrift Noter

Anvendelsesomrade: Materialet til dette modul indeholder en kort introduktion til baggrund for
og intentionerne med voksenansvarsloven og praesenterer endvidere i over-
blik lovens indhold, formal og anvendelsesomrade. Materialet er derfor re-
levant for alle typer anbringelsessteder.

Regler i fokus: Den indledende introduktion omfatter bl.a. formalsbestemmelsen i § 1, lo-
vens anvendelsesomrade i § 2 samt § 7 om generelle principper for indgreb.

§ 1. Formdlet med loven er at fastsaette rammer for plejefamilier og per-
sonales adgang til som led i varetagelsen af den daglige omsorg at an-
vende magt og foretage andre indgreb i anbragte bgrn og unges selvbe-
stemmelsesret og at sikre de anbragte bgrn og unges retssikkerhed i for-
bindelse hermed.

Lovens indledende bestemmelser er uddybet i vejledning om voksenansvar
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for anbragte bgrn og unge, pkt. 3 samt pkt. 6-24. Lovens § 7 uddybes i vej-
ledningens pkt. 60-61.

Anvendte kilder til materi-
alet:

¢ Lov om voksenansvar for anbragte bgrn og unge (Lov nr. 619 af 8.
juni 2016)

¢ Lov om andring af lov om social service, lov om socialtilsyn og lov
om folkeskolen (Lov nr. 647 af 8. juni 2016)

e Forslag til Lov om voksenansvar over for anbragte bgrn og unge
(Lovforslag nr. L 162, Fremsat den 30. marts 2016 af social- og in-
denrigsministeren)

e Lov om andring af lov om social service, lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade og lov om voksenansvar for
anbragte bgrn og unge (Lov nr. 1543 af 13. december 2016)

e Lov om andring af lov om socialtilsyn, lov om social service og lov
om voksenansvar for anbragte bgrn og unge (Lov nr. 1544 af 13. de-
cember 2016)

e Bekendtggrelse om voksenansvar for anbragte bgrn og unge (Bek.
nr. 1707 af 20. december 2016)

e Vejledning til lov om voksenansvar for anbragte bgrn og unge (Vejl.
nr. 10370 af 21. december 2016)

e Betaenkning fra Udvalget om magtanvendelse pa anbringelsessteder
for bgrn og unge (Magtanvendelsesudvalget) (Betaenkning nr. 1551.
Marts 2015)

e Konsulentbistand i relation til magtanvendelsesudvalget Afrappor-
tering. Rambgll, november 2013

Materialets anvendelse:

Modulet giver en overordnet introduktion til loven og kan anvendes pa kur-
susdage om voksenansvarsloven for plejefamilier, ledere og medarbejdere
pa opholdssteder og dggninstitutioner, ved driftsherrer og socialtilsynene
samt for myndighedssagsbehandlere.

Var opmaerksom pa

At spgrgsmal om, hvornar der ma gribes ind med egentlig magtanvendelse
og andre indgreb i anbragte bgrn og unges selvbestemmelsesret, sjeeldent
kan besvares med klare og generelle svar. Svaret afhanger af den konkrete
situation. Og ofte kan man som underviser selv vaere i tvivl om, hvad der er
det rigtige svar.

Der vil veere situationer, hvor det hurtigt kan konkluderes, at de ligger klart
uden for kriterierne. Men mange situationer vil ligge i grazonen, og selv hvor
den konkrete situation umiddelbart ser ud til at opfylde kriterierne er vurde-
ringen afhaengig af fglgende spgrgsmal:

e Hvad er formalet med indgrebet? Og er det ngdvendigt at opna
formalet?

e Hvad er der gjort for at opna barnet eller den unges frivillige med-
virken?

e Huvilke tiltag eller metoder er mindst indgribende i forhold til barnet
eller den unge for at opna det tilsigtede formal?

Erfaringsmaessigt giver undervisning i regler om magtanvendelse og andre
indgreb over for anbragte bgrn og unge giver meget hyppigt anledning til




Overordnet om voksenansvarsloven baggrund og intentioner

spgrgsmal som: “Ma man ....”, “Hvad nu hvis...” og lignende spgrgsmal, hvor
deltagerne gnsker klare svar pa konkrete situationer.

Situationen vil kunne handteres ved, at referere tilbage til kriterierne for at
kunne foretage et indgreb samt de generelle principper for magtanvendelse
og indgreb i selvbestemmelsesretten, og dernaest kaste bolden ud til delta-
gerne, ved at spgrge ind til, hvad de taenker om situationen.
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Del 2: Noter til de enkelte dias

Dias 2:

Baggrund for loven

Bagarund;
* Magtanvendelsesudvalget og udvalgets betaenkning
« Politisk aftale om "Klare rammer forvoksenansvar over for anbragte
barn og unge® november 2015

Noter: Baggrund for loven

| juni 2013 nedsatte den davaerende regering Udvalget om magtanvendelse pa anbringelses-
Dias 2 steder for bgrn og unge (Magtanvendelsesudvalget). Udvalget havde til formal at afklare,
beskrive og analysere de etiske, juridiske og praktiske gransedragninger for anvendelse af
magt over for anbragte bgrn og unge, herunder analysere udfordringerne ved det davaeren-
de regelszet. Magtanvendelsesudvalget skulle endvidere komme med forslag til et kommen-
de regelsaet.

Baggrunden for nedsattelsen af udvalget var bl.a., at bade Folketingets Ombudsmand og
Folketingets § 71-tilsyn havde papeget, at det eksisterende hjemmelsgrundlag for magtan-
vendelse pa bgrne- og ungeomradet var uklart.

Magtanvendelsesudvalget havde en bred sammensatning af medlemmer bl.a. med kom-
munale og regionale repraesentanter, repraesentanter for relevante organisationer for prak-
sisfeltet, bgrneorganisationer samt faglige eksperter. | udvalgsarbejdet deltog tre bgrneek-
sperter, som tidligere har vaeret anbragt. Davaerende direktgr ved Folketingets ombuds-
mand Jens Mgller fungerede som formand for udvalget. Bgrneradet sikrede endvidere yder-
ligere inddragelse af bgrn og unge gennem tre bgrneekspertgrupper.

Magtanvendelsesudvalget afgav i marts 2015 betaenkning nr. 1551/2015 om Magtanvendel-
se over for bgrn og unge, der er anbragt uden for hjemmet.

Magtanvendelsesudvalget anbefalede, at der blev udarbejdet et helt nyt og selvstaendigt
regelseet om magtanvendelse over for anbragte bgrn og unge med en tydeligggrelse af de
eksisterende regler, herunder med tydeligggrelse af bgrn og unges rettigheder i relation til
magtanvendelse og andre indgreb i bgrn og unges selvbestemmelsesret. Pa enkelte omrader
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anbefalede udvalget en vis udvidelse af adgangen til at gribe ind overfor anbragte bgrn og
unge, herunder muligheden for afveergehjalp og undersggelse af et barn eller en ung per-
son pa sikrede dggninstitutioner. Udvalget tog i sine overvejelser og anbefalinger udgangs-
punkt i b@rn og unges grundlaegende rettigheder, herunder retten til omsorg og beskyttelse.

Den 5. november 2015 indgik Regeringen, Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti, Liberal
Alliance, Alternativet, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti og Det Konservative Folkeparti
en aftale om rammerne for voksenansvar over for anbragte bgrn og unge (Klare rammer for
voksenansvar over for anbragte bgrn og unge). Aftalen fglger op pa aftalen om udmgntnin-
gen af satspuljen for 2016 for hvorefter magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmel-
sesretten skal foretages sa skansomt, som omstandighederne tillader social- og indenrigs-
omradet. Aftalen ligger sig teet op ad anbefalingerne fra Magtanvendelsesudvalget, og loven
om voksenansvar for anbragte bgrn og unge er en udmgntning af den politiske aftale.
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Dias 3-4:

Den politiske aftale

Tydeliggarelse af eksisterende regler for magtanvendelse over far anbragte
bern og unge herunder:
+ Regleromvoksenansvarogadgangentil at foretage indgreb somledi
den daglige omsorg
+ Lovfestelse afadgangentil at fastsaetie en husorden
« Viderefarelse og preecisering af eksisterende regler om magtanvendelse
og andre indgreb i selvbestemmelsesretten overfor anbraagte barn og
unge
+ Hjemmeltil anvendelse afrusmiddeltest med samtykke

Den politiske aftale

Udvidelse af adgangen til at anvende magt over for anbragte bern og
unge:
» Personaletpainterne skolerfari etvist omfang samme befsjelser som
det gvrige personale pa stedet
« Hjemmeltil afveergehjaelp for kommunale plejefamilier samt personale
painstitutioner og opholdssteder, 53 det kan afveerges, at barnet eller
denunge gar skade pa genstande
« Hjemmeltil at medarbejdere pa opholdssteder oginstitutioner kan
tilbagefare et barn ellerenung, der remmer, nar der vurderes at vaere
en risiko for, at barnet ellerden ungevil skade sig selvellerandre
+ Udvidelse afmuligheden for at kunne tilbageholde et barn elleren ung
pa et opholdssted eller en degninstitution under etanbringelsesforlsb
+ Udvidelse afadgangentil at derved underssgelseriforbindelse med
anbringelse, fravaer ogbessg pa sikrede institutioner, 0gsa kan ske
undersagelse af barnet eller den unges person

Noter: Den politiske aftale

Dias 2 angiver de omrader, hvor loven skal tydeligggre geeldende ret.
Dias3 & 4

Dias 3 angiver de omrader, hvor partierne var enige om, at udvide adgangen til indgreb over
for anbragte bgrn og unge.
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Dias 5:

Lov om voksenansvar

Kap. 1. Lovens formal, anvendelsesomrade ogvoksenansvar
Kap. 2. Rammerfor ophold pa anbringelsessteder;
+ Husorden
+ Rusmiddeltest
+ Fysiskguidning
Kap. 3. Magtanvendelse og andre indgreb i selvbesternmelsesretten:
+ Generelle principper
« Afveergehjselp og fysisk magtanvendelse
« Indgrebi bevaegelsesfriheden
+ Indgrebi privatlivets fred
kap. 4. S=erlige besternmelserforunge anbragt som led i strafferetlig afgerelse
kap. 5. Registrering og indberetning, tilsyn, Klageadgang og domstolspravelse

Noter: Lov om voksenansvar

Dette dias giver et overblik over lovens indhold
Dias 5
Lov om voksenansvar for anbragte b@rn og unge regulerer forholdene under anbringelsen
og den indeholder saledes blandt andet flere af de bestemmelser, der fgr fandtes i Service-
lovens §§ 123-123d samt den tidligere magtanvendelsesbekendtggrelse. Bestemmelser om
afggrelser om anbringelse og kriterier for anbringelse pa delvis lukkede afdelinger og delvis
lukkede institutioner samt sikrede afdelinger og seerlig sikrede afdelinger er samlet i service-
lovens §§ 63a-63c i kapitel 11 om seerlig stgtte til bgrn og unge.
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Dias 6:

Lovens formal

Loven:

+ Skal beskytte anbragte barn og unge mod overgreb, unadvendig
magtanvendelse og andre indgreb

« Skal forebygge magtanvendelse og andre indgreb

Loven:
« Beskriver, i hvilke situationer derundtagelsesvist ma anvendes magt

« Sikrer de anbragte barn og unges retssikkernediforbindelse med
magtanvendelse og andreindgreb

Noter: Lovens formal

Lovens formal
Loven skal fgrst og fremmest beskytte anbragte b@rn og unge mod overgreb og ungdvendig
Dias 6 magtanvendelse og andre indgreb.

Formalet er tillige at forebygge magtanvendelse og andre indgreb og reglerne beskriver, i
hvilke situationer, der undtagelsesvist ma anvendes magt.

Loven:
e Fastseetter rammer for plejefamilier og personales adgang til som led i varetagelsen
af den daglige omsorg at anvende magt og foretage andre indgreb i anbragte bgrn
og unges selvbestemmelsesret

e Sikrer de anbragte bgrn og unges retssikkerhed i forbindelse med magtanvendelse
og andre indgreb
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Dias 7:

Lovens anvendelsesomrade

Lovens § 2 fastsatter det generelle anvendelsesomrade:

+ Overordnet geelderloven for barn og unge under 18 ar, der er anbragt
pa et anbringelsessted omfatiet afservicelovens § 66, stk 1

« [De enkelte bestermmelser angiver hvilke anbringelsessteder, derer
omfattet

» Kost-og efterskoler erikke omfattet af loven

« Unge, der er fyldt 18 &r, som eranbragtsom ledien strafferetlig dom
eller kendelse, er omfattet af en raekke af lovens bestemmelser

OBS:

*  Almindelige plejefamilier og netvaerksplejefamilier er kun omfattet af
lovens & 3

« Kommunale plejefamilier er omfattetaf §53, 6 o0g 8

Noter: Lovens anvendelsesomrade

| voksenansvarslovens § 2 stk. 1 angives det, at loven, med de begransninger, der fglger af
Dias 7 de enkelte bestemmelser, geelder for bgrn og unge, der er anbragt pa et anbringelsessted,
der drives af en kommune, en region eller en privat leverandgr, jf. servicelovens § 66, stk. 1.
Det fglger dermed af bestemmelsen, at alle anbragte bgrn og unge under 18 ar er omfattet
af reglerne om voksenansvar i lovens § 3, og at de generelle principper for magtanvendelse
og andre indgreb i lovens § 7 gelder i forhold til alle anbragte bgrn og unge. Det fglger end-
videre af bestemmelsen, at bgrn og unge under 18 ar, der er anbragt pa et opholdssted eller
en institution efter servicelovens § 66, stk. 1, nr. 5 og 6, af strafferetlige arsager er omfattet
af de bestemmelser, der finder anvendelse for denne type anbringelsessted.

Reglerne i voksenansvarslovens §§ 6, 8 og 9 finder anvendelse pa interne skoler, der er til-
knyttet private opholdssteder og dggninstitutioner. Det er kun de bgrn og unge, der er an-
bragte, som er omfattet af reglerne om magtanvendelse.

Unge, der er fyldt 18 ar, og som er anbragt pa et opholdssted eller en dggninstitution som
led i en strafferetlig dom eller kendelse, er endvidere omfattet af de relevante bestemmel-
seriloven.

B@rn og unge kan som led i en aflastningsordning fa ophold i en netvaerksplejefamilie, en
plejefamilie, pa et godkendt opholdssted eller pa en dggninstitution, jf. servicelovens § 66,
stk. 1. Bgrn og unge, der er i aflastning pa et anbringelsessted efter servicelovens § 66, stk.
1, er ikke omfattet af reglerne i voksenansvarsloven.

Vaer opmaerksom pa, at unge, der har ophold pa et anbringelsessted efter reglerne om ef-
tervaern i servicelovens § 76 ikke er omfattet af reglerne i voksenansvarsloven.

Bgrn og unge, der er anbragt pa kost og efterskole er ikke omfattet af loven.
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Dias 8:

Generelle principper for indsatsen

Inddragelse:

+ Anbragte barn og unge harret til medinddragelse, medbestemmelse og
selvbestemmelse

— Derfor dialog med barnet ellerden unge omtilrettelasggelse og
gennemfarelse afindsatsen udfra alder, modenhed og
funktionsniveau

Forbud;

+ Fiksering, ydmygende, hanende og anden nedvaerdigende behandling
er ikke tilladt

Vasentlige generelle principper:
+ Proporionalitet
+ Mindsteindgrebsprincip
+ Skansomhedsprincip

Dias 8

Noter: Generelle principper for indsatsen

Generelle principper:

INDDRAGELSE

Et centralt udgangspunkt for indsatsen til udsatte bgrn og unge er, at bgrn og unge har ret
til medinddragelse, medbestemmelse og selvbestemmelse.

Derfor skal der veere dialog med barnet /den unge om tilretteleeggelse og gennemfgrelse af
indsatsen ud fra alder, modenhed og funktionsniveau.

FORBUD
* Fiksering, ydmygende, hanende og anden nedvardigende behandling er ikke tilladt
* Ydmygende, hanende eller nedvardigende behandling kan fx veere at omtale bar-
nets forzeldre i negative vendinger, ikke at afvente svar fgr pakleedning eller vask fra
et barn eller et ung, der har kommunikationsproblemer, at smide vand i hovedet pa
en ung, der ikke vil sta op eller gennemfgre en fysisk magtanvendelse over for en
ung, mens andre bgrn og unge ser pa det

GENERELLE PRINCIPPER
Proportionalitet:

e Magtanvendelse eller andre indgreb i selvbestemmelsesretten ma ikke gennemfg-
res, safremt der efter indgrebets formal og den kreenkelse eller det ubehag, som
indgrebet ma antages at forvolde, ville veere et uforholdsmaessigt indgreb. Proporti-
onalitetsprincippet betyder endvidere, at hvis mindre indgribende foranstaltninger
er tilstraekkelige til at opna formalet, skal disse anvendes.

Skansomhedsprincip:
e Magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten skal foretages sa skan-
somt, som omstaendighederne tillader.
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